ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 259/2025/SEAD - SELIC- DIPREG

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 461/2023 - SESACRE

PROCESSO SEI N° 0019.015125.00180/2023-69

O Pregoeiro Francisco Inacio indicado por intermédio da Portaria SEAD n°. 262 de 12 de margo de 2025, publicado no Diario Oficial do Estado do Acre, N°.
13.980 de 13 de margo de 2025, passa a analise e julgamento da manifestagdo de recurso apresentada contra decisdo proferida na sessdo do pregao eletronico supra.

1. HISTORICO

Governo do Estado do Acre, por intermédio da Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes e Contratos - SELIC, autorizou a realiza¢do de abertura de processo
licitatorio, que tem por objeto constituicdo da aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes (Radio Imagem/Diagnéstico). para reestruturar as Unidades de Saiide
contemplados com Portarias, Emendas Parlamentares e ou recursos proprios, no ambito da Secretaria de Estado de Saiide do Estado do Acre - SESACRE.

O Pregao Eletronico SRP n° 461/2023 — SESACRE, teve sua sessdo de abertura marcada e iniciada no dia 22/07/20/25 as 13hOmin (horario de Brasilia). Na
ocasido, foi dado inicio a volta fase de habilitagdo, para item 03, por conta da ndo manifestagdo da empresa classficada para item. Continuando foi dado inicio a solicitagdo da
propostas da empresa remanescente, apos o recebimentos da propostas a sessdo foi suspensa para analise emissdo de parecer técnico.

No dia 09/09/2025 foi marcado uma nova sessao para dia 11/09/2025 ap6s recebimento do parecer emitido pelo orgdo solicitante da licitagdo. Seguindo na
sessdo foi informado que o item 03, atendia as especificagdes do edital, procedendo deu inicio a habilitagdo da empresa classificada em primeiro para item 03 também enviada
conforme edital sendo assim declarada vencedora e HABILITADA, apés fase habilitagao foi aberto o prazo de 30min, para manifestacdo de inteng¢ao recurso para qualquer
licitante manifestar sua intengdo de recorrer de forma motivada e em campo proprio do sistema, ocasido em que a empresa: VMI TECNOLOGIAS LTDA .para item
03, manifestaram suas intengdes de recursos, ocasido que foi concedido o prazo de trés dias uteis para apresentagdo do recurso, ficando desde ja aos demais licitantes
intimados para querendo, apresentarem suas contrarrazoes. Conforme a Ata dos Trabalhos.

2. DAS INTENCOES RECURSAIS
2.1. VMI TECNOLOGIAS LTDA. - ITEM 03)

Manifestamos intencdo de recurso contra nossa desclassificagdo, a qual ocorreu de forma injusta, pois atendemos integralmente ao Edital, conforme parecer ja juntado.
Destacamos ainda que a solicitagdo de atualizagdo da proposta foi enviada para e-mail incorreto, conforme demonstrado em nossa peca recursal. Igualmente recorremos contra a
empresa vencedora, que ndo atende plenamente aos requisitos técnicos do Edital e do Termo de Referéncia.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Recurso - EMPRESA VMI TECNOLOGIAS LTDA. - (ITEM 03)

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO ESTADO DO ACRE SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
Ref.: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N© 461/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0019.015125.00180/2023-69.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., Recorrente, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 -
Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, considerando sua participagdo no certame em epigrafe vem, respeitosamente a presenga de V.Sa., com fulcro no art. 44 do
Decreto n°® 10.024/19, artigo 4°, inciso XVIII da lei n® 10.520/02, art. 109 da Lei n® 8.666/93, e no item 14 e seguintes do edital, apresentar RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que a desclassificou da disputa referente ao item n° 03, e por conseguinte declarou a KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., ora Recorrente, vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 10.520/02 dispde que qualquer licitante podera apresentar suas razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 40 A fase externa do pregédo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual niumero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

No mesmo sentido, dispde o Decreto no 1.024/19:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sess&o publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo
de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

O edital, por sua vez, assim determina:

14.3. Sera concedido a Licitante que manifestar a intengdo de interpor recurso o prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentar as razdes de recurso, ficando as demais
Licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo lhes assegurada
vista imediata dos autos.

Neste esteio, e em estrita observancia ao instrumento convocatério, e a todo o bojo normativo que rege o presente certame, tem-se que as presentes razdes sdo tempestivas,
devendo ser recebidas, conhecidas e ao final, a elas dado o devido provimento.

II - DA SINOPSE DO PROCEDIMENTO:

A Recorrente é empresa especializada e fabricante de equipamentos médicos de alta tecnologia, atuante no mercado médico-hospitalar, oferecendo as melhores solugGes
tecnoldgicas para a salde, além da manutengdo e reparagéo dos aparelhos, com sedes independentes espalhadas por todo o territério nacional.

Insta mencionar que a Recorrente é maior empresa brasileira fabricante de equipamentos de diagndstico por imagem, contando com mais de 40 (quarenta) anos de atuagdo
continua a servigo da saude publica e privada do pais.

Assim, interessou-se em participar da disputa do presente certame, Pregdo Eletrénico n® 461/2023, cujo objeto é o registro de pregos para eventual aquisicdo de Equipamentos e
Materiais Permanentes (Radio Imagem/Diagnoéstico), para reestruturar as Unidades de Saude, contemplados com Portarias, Emendas Parlamentares e ou recursos préprios, no




ambito da Secretaria de Estado de Salde do Estado do Acre.

Frise-se que a Recorrente participou da disputa referente ao item n° 03 do certame, cujo objeto é o fornecimento de 04 (quatro) unidades de aparelho de raios-x fixo e digital.
Pois bem, conforme se depreende dos autos do certame, o inicio da etapa de lances para o item n° 03 do certame ocorrera em 31 de outubro de 2024, quando, a Recorrente
apresentou o melhor lance, sendo convocada para apresentagdo da documentagdo referente ao item em questdo, sendo vejamos:

Fonte: Ata do Pregdo - 28/02/2025 12:06 - Pagina 12.

Ato continuo e apds o deslinde do feito, em 25/02/2025 foi publicado aviso no portal do certame, sobre a reabertura da sessdo no dia 28/02/2025 as 10h:30min (horario de
Brasilia), com objetivo de dar ciéncia do Parecer técnico; habilitagdo e demais providéncias do processo.

Assim, na data designada, 28/02/2025, a sessdo foi reaberta, quando a Recorrente foi convocada para revalidar sua proposta, nos seguintes termos:

Fonte: Ata do Pregdo - 28/02/2025 12:06 - Pagina 21.

Diante do que |he fora determinado, a Recorrente enviou a proposta revalidada no tempo e modo exigidos, quando, entdo, foi declarada vencedora da disputa referente ao item
nt 03:

Fonte: Ata do Pregdo - 28/02/2025 12:06 - Pagina 13.

Ressalte-se que, em que pese a concorrente licitante LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ter manifestado intengdo de recurso (sendo esta a Unica), esta ndo apresentou suas
razdes, motivo pelo qual restou incélume o ato que declarou a Recorrente vencedora da disputa.

Todavia, em 14 de julho do corrente ano, foi langado no sistema do certame um aviso de reabertura da sessdo publica no dia 17/07/2025 as 11h:00min (horario de Brasilia), com
objetivo de dar ciéncia do Recurso Administrativo e reclassificagdo e demais providéncias do processo, referente tdo somente ao item n° 05 do certame. Vejamos:

Pois bem, a sessdo referente ao item n® 05 foi iniciada em 17/07/2025, quando, sem qualquer aviso, de maneira deliberada e sem publicidade, os vencedores dos outros itens
foram convocados para novamente revalidar propostas:

Fonte: Ata Complementar 17/07/2025 - Pagina 02.

Fonte: Ata Complementar 17/07/2025 - Pagina 02.

Frise-se que se exigiu da Recorrente, sem qualquer publicidade, e de maneira desarrazoada e desproporcional, o acesso a sessdo publica referente ao item n° 05, para
revalidagéo da proposta ja revalidada para o item n° 03, o qual, diga-se passagem, ja se encontrava encerrado.

Por conseguinte, encerrada a sessdo do item n° 05 no dia 17/07/2025, publicou-se aviso no sistema no dia 18/07/2025 sobre a reabertura da sessdo no dia 22/07/2025 para o
item n° 03 nos seguintes termos:

Certo é que diante de tal cenario, a Recorrente apresentou Pedido de Reconsideragdo, quando, mais uma vez foi pega de surpresa com a informagdo de que em 14 de julho de
2025, a Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou e-mail com solicitagdo de revalidagdo da proposta, com prazo até 16 de julho de 2025 as 23h59 para
resposta, sob pena de desclassificagdo.

Para tanto, vejamos o suposto e-mail enviado, o qual foi anexado a resposta ao Pedido de Reconsideragdo:

Ressalte-se que referido e-mail ndo foi respondido pela Recorrente, motivo pelo qual por medida de transparéncia e reforco a ampla concorréncia, a empresa foi convocada
novamente durante a sesséo publica do dia 17/07/2025 para revalidar, novamente, a proposta.

Assim, ndo respondendo o e-mail e ndo se manifestando na sessdo exclusiva do item n° 05, a Recorrente foi desclassificada, restando a Recorrida convocada na sessdo do dia
22/07/2025, sendo vejamos:

Fonte: Ata do Pregdo - 11/09/2025 12:06 - Pagina 13.

Ja em 11 de setembro de 2025, a Recorrida foi declarada vencedora da disputa, momento o qual a Recorrente manifestou sua intengdo de recurso visto que, o ato que a
desclassificou da disputa é oriundo de erro crasso bem como de lamentéavel auséncia de publicidade dos atos constantes do presente procedimento licitatério, conforme restara
cabalmente demonstrado a seguir.

1II - DAS RAZOES DE RECURSO:

111.1 - DOS ATOS DO PREGAO ELETRONICO - DA VIOLAGAO DA PUBLICIDADE:

Preclaro Pregoeiro, compulsado os autos do certame em tela, é possivel constatar que ndo houve devida publicidade no aviso do portal no dia 14/07/2025, o que por si s6, fere de
morte o principio da publicidade.

Isso porque, em que pese 0 aviso anexado no sistema, este faz mengdo apenas a reabertura da sess&o no que tange ao item n° 05 do certame, ndo havendo falar em reabertura
dos demais itens.

Para tanto, vejamos novamente o que informou o aviso:

Corrobora a tal cenario, o fato de o ilustre Pregoeiro ter se manifestado que iria “aproveitar” a oportunidade para confirmar se a Recorrente aceita revalidar sua proposta.

Ora, em procedimentos licitatérios todo ato deve seguir os procedimentos legais e formais, sob pena de se tornarem nulos. Logo n&o ha falar em aprovar a oportunidade de se
convocar um proponente quando sequer foi concedida a devida publicidade dos atos.

Isto posto, é sabido, todos os atos e operagdes do certame devem ser amplamente divulgados, seja por publicagdes oficiais, seja pelo sistema eletrénico, ou, por mensagens em
chat, as quais deverdo ser acompanhadas por todos os participantes.

Neste cenario cumpre trazer a baila o principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

E no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos

Ainda, nesse mesmo diapasdo, prevé o Decreto n° 10;024/2019:

Art. 2° O pregédo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
aos que lhes sdo correlatos.

O principio da publicidade visa garantir a divulgagdo publica dos eventos ocorridos ao longo da licitagdo e da propria execugéo do contrato, de modo a reduzir as praticas
irregulares e ampliar a plena participagdo da sociedade na produgdo dos atos administrativos.

Mais ainda, a publicidade é uma decorréncia inafastavel da concepgdo democratica, que reconhece que a vontade estatal se traduz em um processo de consenso a partir da
participagdo aberta a todos os cidaddos.

Isso significa que a Administrag@o ndo se encontra numa posigdo juridica de “proprietaria” dos interesses envolvidos. Nem sequer se pode aludir uma posigédo de superioridade em
face da sociedade e dos potenciais interessados em contratar com ela.

A Administracdo tem o dever de realizagdo dos interesses da coletividade, e da promogdo dos direitos fundamentais e, justamente por isso, tem o dever de atuar de forma
transparente.

Desse modo, ndo ha falar em atos administrativos perpetrados nos procedimentos licitatérios, sem sua devida publicidade, como ocorrera no caso em tela.

Nessa toada, cumpre trazer a baila a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO DE RELAGAO 1604/2025 - PRIMEIRA CAMARA - Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES - Data da sessdo - 11/03/2025 - Nimero da ata 6/2025 - Primeira CAmara

[...]

1.8.2. a retomada da sessdo do pregdo sem aviso prévio ofende principios norteadores das licitagdes publicas, tais como publicidade, impessoalidade, igualdade e economicidade
(art. 5° da Lei 14.133/2021), razéo pela qual o pregoeiro deve comunicar antecipadamente e em tempo habil a data e hora da reabertura da sessdo, para que os licitantes
tomem conhecimento das decisdes proferidas por ele (Acérddo 1453/2013-TCU-Segunda Camara, Relator E. Ministro Aroldo Cedraz);

[...]

ACORDAO 1453/2013 - SEGUNDA CAMARA - Relator - AROLDO CEDRAZ Data da sess&o - 26/03/2013 - Numero da ata - 08/2013 - Segunda Camara [...]

21. E, ao contrario do que supbe a Unidade Técnica, ndo é outro o tratamento dado pelo TCU a matéria. Segundo a Corte Federal de Contas, constitui irregularidade grave,
passivel de aplicagdo de sangdo, a inobservancia do principio da publicidade em atos administrativos, mormente aqueles relacionados a licitagdes, os quais culminam por restringir
a ampla competigdo entre os participantes e, por consequéncia, a isonomia que lhes deveria ser assegurada (v. g. Acorddo 3863/2012-TCU-Primeira Camara, in Ata n° 22;
Acérddo 1231/2010-TCU-Segunda Camara, in Ata n° 8; Acérddo 839/2009-TCU-Plenario, in Ata n° 16). Portanto, n&o se pode considerar mera impropriedade formal o fato de a
pregoeira que conduziu o vergastado certame ter omitido por diversas vezes o reinicio da sesséo do pregdo, em prejuizo a plena participagdo dos licitantes.

[...]

Logo, é com clareza solar que a omissdo no que tange a publicidade dos atos praticados, em especial, no que tange a convocagdo para itens néo previstos no aviso inserido no
sistema para reabertura da sessdo designada no dia 17/07/2025.

Neste ponto, cumpre reiterar que, o aviso inserido no sistema fazia mengdo apenas ao item n° 05, ndo sendo cabivel a reabertura de demais itens, e menos ainda aproveitar a
oportunidade.

Para melhor elucidar, vejamos a sequéncia dos fatos:

O Em 28/02/2025 a Recorrente foi convocada para apresentagéo da proposta revalidada para o item n° 03;

O Em 28/02/2025 a Recorrente foi declarada vencedora do item n° 03;

O Em 14/07/2025 foi publicado aviso sobre a reabertura da sessdo no dia 17/07/2025, para fins de reclassificacdo e demais medidas referentes ao item n° 05;

O Em 17/07/2025, durante a sessdo prevista para o item n® 05, houve a reabertura do item n° 03, quando a Recorrente foi convocada novamente revalidar a proposta. Ndo
respondendo em tempo habil, a Recorrente foi desclassificada;

O Em 18/07/2025 foi publicado aviso sobre a reabertura da sessdo para o dia 22/07/2025, para o item n° 03 para fins de reclassificagdo e demais providéncias;




Né&o bastasse, cumpre trazer a baila que, a publicidade que ora se questiona neste processo - de tornar publico e conhecido que a sessdo do item n° 05 seria utilizada para
reabertura do item n° 03 - é condigéo essencial de validade dos atos subsequentes praticados pela pregoeira.

Repisa-se, o aviso apenas mencionou o item n° 05, ndo havendo falar em reabertura do item n° 03, sendo este um erro crasso.

Nesse caso, a completa auséncia de divulgagdo desse momento comprometeu integralmente a competigéo instaurada, tornando invélidos os atos que Ihe sucederam, porquanto
decorrentes de descumprimento de norma principioldgica constitucional.

Mas ndo é s0, a auséncia da publicidade no certame para a reabertura do item n° 03 na sessdo do dia 17/07/2025, culminou pela desclassificagdo da Recorrente, e acabou por
conferir tratamento anti-isondmico as empresas licitantes desejosas de contratar com a Administragdo Publica.

Neste ponto, sobreleva destacar que, a violagdo da isonomia no caso é tdo patente que, enquanto a Recorrente foi desclassificada por ndo anexar a proposta no prazo estipulado
em sessdo do dia 17/07/2025 que ndo contemplava o item sobre o qual tinha sido declarada vencedora (item n® 03) nos termos do aviso inserido no sistema.

Pois bem, a violagdo a matriz normativa do certame é tdo palpavel que no dia seguinte aquela sessdo, 18/07/2025, publicou-se aviso referente a reabertura da sess&o do item n®
03 para fins de reclassificagdo, o que de fato ocorrera.

Certo é que tal ato demonstra, com clareza solar que, os avisos inseridos no certame fazem a mengdo expressa do item e do ato que serd praticado na sessdo designada em seu
escopo.

Logo, se o teor do ato é sobre a reclassificagdo e reabertura da sesséo referente ao item n°® 05 n&o ha falar em reabertura do item n© 03, e vice-versa

N&o suficiente, cumpre mencionar que diante de tal situagdo, a Recorrente apresentou Pedido de Reconsideragdo o qual fora indeferido nos seguintes termos:

Fonte: Resposta Pedido de Reconsideragdo - Pagina 01.

Pois bem, conforme se depreende da resposta ao Pedido de Reconsideragdo apresentado, restou informado que em 14/07/2025 a Secretaria Adjunta de Compras, LicitagGes e
Contratos, enviou e-mail a Recorrente solicitando a revalidagdo da proposta.
Frise-se que na tentativa de fundamentar a respeitavel resposta, colaciona-se o printscreen do suposto e-mail, sendo vejamos:

Fonte: Resposta Pedido de Reconsideragdo — Pagina 03.

Ora, sobre tal e-mail é urge tecer algumas consideragées:

1. O destinatéario do referido e-mail era licitagdo@vmimedica.com.br, ou seja, endereco de e-mail diverso do da Recorrente, demonstrando erro cometido por esta nobre
Administragdo Publica, o qual ndo podera ser imputado a Recorrente.

Ora, o enderego do e-mail da Recorrente consta, com clareza solar em todas as propostas (inclusive aquela revalidada) e documentos enviados no sistema, inclusive é diverso
daquele utilizado para envio da resposta ao Pedido de Reconsideragao.

Frise-se ainda que o e-mail da Recorrente cadastrado no sistema do compras.gov sequer é o mesmo utilizado por esta douta Administragdo Publica:

2. 0 e-mail enviado pela Administragdo Publica tem como destinatario o enderego licitagdo@vmimedica.com.br, ou seja, endereco de e-mail com “¢” e “~” 0 que sequer € crivel de
ser de fato verdadeiro.

Certo é que ndo houve sequer o cuidado de verificar o e-mail cadastrado pela Recorrente nas propostas enviadas, consoante subitem 7.7. do edital.

Para além, conforme previsdo editalicia, a convocagdo feita por e-mail dar-se-& de acordo com os dados contidos no SICAF, conforme se verifica através do subitem 13.2.2 do
edital, o qual, no caso da Recorrente € licitacao@vmimedica.com.br sendo vejamos:

Desse modo, resta demonstrado que houve lamentével erro quando do envio da convocagdo em 14/07/2025 a Recorrente, o qual ndo pode ser imputado a Recorrente.

Além disso, houve, também, violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, visto que ndo se utilizou o e-mail cadastrado pela Recorrente.

Isto posto, cumpre salientar que o pregoeiro arca com a responsabilidade de conduzir processos licitatorios em consondncia com as regras impostas pelo edital, sendo conduta
totalmente inapropriada a alteragdo, desamparada de autorizagdo das previsdes constantes do instrumento convocatério e na legislagdo pertinente.

No entanto, em caso de assim proceder, ndo podera o particular ser penalizado por conduta contréria adotada pelo agente publico dotado de competéncia para presidir o
procedimento licitatdrio.

No presente caso, reitera-se, ndo houve publicidade sobre a reabertura do item n° 03 na sess&o do dia 17/07/2025, apenas do item n° 05 e, n&o foi enviado e-mail a Recorrente
através daquele cadastrado no sistema, no SICAF e na proposta, além do consideravel erro crasso de se utilizar “¢” e “~” do enderego enviado.

Desta feita, resta inconteste que, ao que da conta a decisdo de desclassificagdo da Recorrente se pautou em uma sequéncia de erros na condugdo do certame.

Logo, ndo pairam duvidas de que o ato que desclassificou a Recorrente do item n® 03 do certame viola toda a normatividade que o rege, além de se encontra eivado de vicios
insanaveis, tornando-o nulo.

III.2 - DA VIOLACAO DA EFICIENCIA, VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE:

N&o bastasse a tudo o que fora delineado alhures, cumpre mencionar que no caso em tela ndo houve s6 ofensa aos principios da publicidade e da isonomia, mas também aos da
eficiéncia, vantajosidade e economicidade, todos insculpidos nos dispositivos legais citados em tdpico anterior.

Isso porque, a conforme se depreende dos autos do certame, a Recorrente é detentora da melhor proposta para o item n® 03, no valor global de R$1.120.000,00 (um milhdo e
cento e vinte mil reais), porém foi desclassificada porque ndo apresentou a documentagdo exigida pelo edital no prazo estabelecido, repise-se, por completa auséncia de
publicidade dos reinicios da sess&o do pregdo.

Certo é que, caso fosse dada a devida publicidade dos atos, a Recorrente permaneceria classificada, habilitada e, se configurando como arrematante do certame, portanto,
atenderia os anseios da Administragdo com custos menores.

Ora, a diferenga entre a proposta da Recorrente e da Recorrida atinge a monta de R$60.000,00 (sessenta mil reais), o que demonstra cabal descumprimento aos principios da
eficiéncia, vantajosidade e economicidade.

Assim, remete-se ao principio da eficiéncia, que se presta a enfatizar que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas instrumento para que a Administragdo Publica celebre
contratos, e com eles, receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer os interesses da coletividade e cumprir sua missdo institucional.

A eficiéncia em licitagdo gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Dai surge a conex&o deste principio com a vantajosidade e a economicidade,
tdo caros a Administragdo Publica. A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensdo econémica, o que conduzira a avaliagéo sob o prisma da eficiéncia.

Trata-se de determinar a proposta que atendera ndo sé a demanda da coletividade, mas que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatério dos bens econémicos.
Logo, a Administragdo tem o poder dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta a avaliagdo como
modalidade custo-beneficio, ou seja, desembolsar o minimo e obter o maximo.

Todavia, estes principios tdo caros a Administracdo Publica foram infringidos face a auséncia da publicidade dos atos no certame em voga.

Ademais, tratando-se de uma licitagdo vultosa e com desembolso consideravel para o erdrio publico, deveria, no minimo, haver a devida publicidade dos atos.

Mais a mais, sobreleva mencionar que a proposta da Recorrente ja havia sido revalidada em fevereiro de 2025, quando fora declarada vencedora da disputa, porém, a
necessidade de reiteradas revalidagdes surgem exclusivamente por mora da Administragdo Publica a qual ndo podera ser imputada ao particular proponente, como ocorrera no
caso em tela.

Forte em tais razdes, nota-se que a auséncia de publicidade no procedimento em epigrafe, além de violar o bojo normativo que o rege, acabou por extirpar deste a possibilidade
de contratagdo mais eficiente, vantajosa e econdmica a esta nobre Administragdo.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V. Sas., para melhor atender ao interesse publico, em respeito ao principio da publicidade, isonomia, eficiéncia, vantajosidade,
economicidade, e impessoalidade, e ao proprio interesse publico, requerer que seja anulado o ato que declarou a Recorrente desclassificada do item n° 03 do certame e, por
arrastamento todos os atos praticados posteriormente.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos a Autoridade Superior, para apreciagdo deste pleito.

Por fim, a Recorrente informa que ird encaminhar copia do expediente para os 6rgdos de controle externo, a saber, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado do Acre.

R. Deferimento.
Lagoa Santa (MG), 16 de setembro de 2025.

VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante legal

4. DAS CONTRARRAOES

Nao houve apresentagao de Contrarrazao.

5. DO JULGAMENTO DAS RAZOES DE RECURSO.

Os atos praticados no certame foram pautados nos principios norteadores da licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem
esquecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.



A Divisdo de Conformidades e Elaboragdo de Editais - DIVCON, ao elaborar o edital, estabeleceu todas as regras a serem seguidas, estando a partir deste
momento, vinculada ao ali estabelecido, pois elas sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro caminho, a ndo ser o que ja foi previamente definido. E
um dever indeclindvel de a Administragdo Publica seguir os ditames do edital.

6. DA APRECIACAO E JULGAMENTO.

Ao analisar o recurso interposto pela empresa VMI Tecnologias Ltda., referente ao Item 03, verifica-se que a recorrente alega que o Pregoeiro nio
observou o principio da publicidade, o que, segundo sua argumentagdo, teria prejudicado sua participacido no ato de revalidacido da proposta, resultando em sua
desclassificagdo do certame.

Do Julgamento:

Preliminarmente, saliento que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar proposta mais vantajosa
para a administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Passando a analise dos fatos, observa-se que a empresa recorrente alega, em seu recurso, que o Pregoeiro niio deu a devida publicidade aos atos que
culminaram em sua desclassificacio no Item 03.

Entretanto, verifica-se que, decorrido o lapso temporal entre a fase de julgamento e a decisdo recursal, as propostas apresentadas ultrapassaram o prazo de
validade de 90 (noventa) dias, tornando necessaria a revalidagdo das propostas, em conformidade com as regras editalicias e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Com o intuito de agilizar o atendimento a demanda do 6rgdo requisitante, foi encaminhado, por meio do e-mail institucional, o pedido de revalidagdo das
propostas no prazo de 02 (dois) dias uteis. Em atendimento a solicitagdo, a empresa Philips Medical Systems Ltda. apresentou a proposta devidamente revalidada. As
empresas Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda. e VMI Tecnologias Ltda. ndo encaminharam suas revalidagdes dentro do prazo — sendo que, no caso da empresa
VMI Tecnologias Ltda., houve falha de comunicagio endereco eletronico.

Na sequéncia, foi designada nova sessdo publica para o dia 17/07/2025, as 11h00min (horario de Brasilia), conforme consta no SEI n° 0017229414, com as

devidas publicagdes realizadas nos meios oficiais (SEI n® 0017230236), assegurando-se ampla publicidade e transparéncia aos atos do certame.

Durante a sessdo, foi dada ciéncia do resultado do julgamento dos recursos e, em seguida, este Pregoeiro procedeu a validagdo das propostas por meio legal e
registrado no sistema COMPRASGOV das empresas Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda. e VMI Tecnologias Ltda. . Ambas foram convocadas, durante a sesséo,
via chat do sistema ComprasGov, para manifestagdo quanto ao interesse em revalidar suas propostas, observando-se o prazo de 05 (cinco) minutos, conforme previsto no
edital.

Na ocasido, a empresa Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda. manifestou formalmente seu interesse em revalidar a proposta por mais 90 (noventa) dias, o
que foi devidamente registrado em ata. Por outro lado, a empresa VMI Tecnologias Ltda. foi igualmente convocada no chat do sistema, porém néo se manifestou dentro do
prazo estipulado, configurando auséncia de resposta.

Ressalte-se, ainda, que a empresa Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda. participou ativamente da sessao e revalidou sua proposta, tendo em vista que o
prazo e a nova data da sessdo foram devidamente publicados e amplamente divulgados para conheimento de todos os participantes.

Cumpre destacar que, nos termos da legislagdo, ¢ responsabilidade exclusiva do licitante acompanhar todas as etapas e sessdes do pregéo eletronico, desde a
publicacdo até a homologagdo, garantindo pleno conhecimento dos atos praticados no processo.

Segue abaixo as imagens das convocagdes:

[roca de Mensagens

Data Mensagem
Sistemna 14/07/2025 11:03:28 Sr{s) fornecedar{es), o item 5 estd retornando a fase de Habilitacdo.
Sisterna 14/07/2025 11:03:28 Este pregdo fol reagendado para 17/07/2025 11:00.
Pregoeira 14/07/2025 11:04:45 nformamos que o PREGAC ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.° 461/2023 - SESACRE, cujo obieto & constituicdo
da aguisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes {Radio Imagem/Diagndstico), para reestruturar as Unidades de
Sadde, contemplados com Portarias, Emendas Parlamentares e ou recursos proprios, no dmbito da
Pregoeira 14/07/2025 11:05:18 da Serretaria de Estado de Sadde dao Estado do Acre - SESACRE, sstd marcada para reabrir no dia 17/07/2025 as
11h:00min (hordrio de Brasilia), com objetive de: Dar ciéncla do Recurso Administrativa; Reclassificacio do item 05;
Demals providénclas do processo.
Pregoeira 17/07/2025 11:01:59 Bom dia senhores licitantes
Pregoeira 17/0772025 11:02:15 retornando os trabalhos do pregdo 461 2023
Pregoeiro 17/07/2025 11:03:15 Apds Julgamento de Recurso conforme o mesma encontrasse disponibilizado no portal das licitaclies do governo
Pregoeira 17/0772025 11:04:31 nesta sessdo ired reclassificar o item 05 para empresa OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA
Pregoeira 17/07/2025 11:10:37 Para OFUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA - Bomn dia empresa OPUS MEDICAL conforme a negociaciio da primeira

14.368.486,/0001-20

17/07/2025 11:14:13

proposta 265.000,00 senhor mantem o valer do item? Smin para manisfestacio
Bom dia Sr. pregoeira, estou verificando com a diretoria.

Pregoeiro 17/07/2025 11:14: 25 ciente
Pregoeiro 17/07/2025 11:20:56 também vou aproveita para confirma se as empresa VML E HOSPCOM aceita revalida as suas proposta
Pregoeira 17/07/2025 11:21:57  Para HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA - bam dia senhor licitante senhor aceita revalida sua proposta para

05.743.288/0001-08

17/07/2025 11:23:56

item 01 a mesma encontrasse vencida ? Smin para manifestacio
Born dia senhor pregoeiro sim aceitamaos.

Pregoeiro 17/07/2025 11:26:14 Para HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA - senhor licitante por faver encaminhar sua proposta revalidada
nosso email selic.protocole@gmail.com com a data de hoje e prazo de 90 DIAS.
Pregoeiro 17/07/2025 11:27:48 Para WMI TECNOLOGIAS LTDA. - bom dia senhor licitante senhor aceita revalida sua proposta para item 03 a mesma
encontrasse vencida ? Smin para manifestacio
Pregoeira 17/07/2025 11:34:58 Para OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA - Senhor licitante alguma resposta referente a negociacio

Pregoeiro

17/07/2025 11:37:20

Para OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA - ?



14.368.486,/0001-20

17/07¢2025 11:38:07

Sim, mantemaos a valor ofertado.

Pregoeiro 17/07/2025 11:38:50 Para OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA - vou convocar proposta atualizada,
Sistema 17/07/2025 11:39:05 Senhor fornecedor OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA, CNPI/CPF: 14.368.486/0001-20, solicito o envio do anexo
referente ao item 5.
Preqoeiro 17/07/2025 11:39:36 Para OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA - empresa convocada para envio da proposta no prazo de 02 horas conforme
edital,

Pregoeiro 17/D7/2025 11:42:20 Para HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA - Estou no aguardo da proposta atualizada

Pregoeiro 17/07/2025 11:43:06 Para VMI TECNOLOGIAS LTDA. - empresa VML no manifestagio levara sua desclassificacio do item

Pregoeiro 17/07/2025 12:16:40 Fara OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA - proposta recebida no e-mail dentro do prazo estabeledido.

Pregoeiro 17/07/2025 12:20:40 Para OPUS MEDICAL E ELETROMICS LTDA - Agora irel acelta a proposta

Pregoeiro 17/07/2025 12:24:10 senhares licitante dia 22/07/2025 serd reaberto nova sessdo para reclassificacio da item 03, pela mative da nio

revalidacio de proposta da empresa VMI.

Pregoeiro 17/07/2025 12:25:14  senhores licitante dia 22/07/2025 AS 13:00 NO HORARIO DE BRASILIA serd reaberto nova sessdo para reclassificacdo do
Itern 03 | pelo motive da ndo revalidaclo de proposta da empresa VML,

Pregoeiro 17/07/2025 12:25:40 AGORA IREI DA PROSSEGUIMENTO NO ACEITE DA PROPOSTA

Pregoeiro 17/0772025 12:29:49 FROPOSTA ACEITA, FOI ANALISADO A DOCUMENTACAD DA EMPRESA E A MESMA ENCONTRA SE HABILITADA.

Pregoeirs 17/07/2025 12:30:12 SENDO ASSIM, DECLARO A EMPRESA HABILITADA E VENCEDORA DO CERTAME

Sistema 17/07/2025 12:30:34  Srs. Fornecedores, estd aberto o prazo para registro de intencio de recursos para os itens/grupos na situacdo de "aceito

e habilitado " ou 'cancelado no julgamento .
Pregoeira 17/07/2025 12:31:15 Foi informada o prazo final para registro de intenc3o de recursos: 17/07/2025 As 13:05:00.

Eventos da Licitacio

Evento Data/Hora Observaches
14/07/2025 RETORMNA A FASE PARA RECLASSiFlCAg.iO DA EMPRESA OPUS MEDICAL E ELETRONICS LTDA APOS DECISAD DE JULGAMENTD
Volta de fase ].l'EIIIr 58 DE RECURSO PARA ITEM 05, SENDO ASSIM FICA MARCADA UMA NOVA SESSAQ PARA O DIA 17/07,/2025 AS 11:00{HORARIO DE

SROACTITAY  Oosassdads ases: 17I0FL2035 1100

Diante do exposto, verifica-se que, embora a empresa VMI Tecnologias Ltda. alegue dificuldades técnicas, falha de comunicagdo em relagdo ao enderego
eletronico e auséncia de informagdes na notificagdo da sessdo, tais circunstancias, a época, culminaram na impossibilidade de revalidagdo tempestiva de sua proposta.
Ressalte-se, entretanto, que outras empresas que igualmente relataram instabilidades — como a Konica Minolta ¢ a Hospcom Equipamentos Hospitalares Ltda. —
apresentaram suas revalidagdes pelos meios disponiveis, assegurando a continuidade regular do certame.

Todavia, em analise ao pedido de reconsideragdo e ao recurso apresentados pela empresa VMI Tecnologias Ltda., nos quais alega falhas na notificagdo da
sessdo publicada e problemas técnicos que teriam prejudicado sua manifestagdo, impde-se a Administragdo avaliar a situag@o sob a 6tica da ampla competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa, principios norteadores do processo licitatorio.

Nesse contexto , aplica-se o entendimento consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial.”

Assim, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, publicidade, vinculagiio ao instrumento convocatério e,
especialmente, da sele¢io da proposta mais vantajosa, verifica-se que a revisdo do ato que desconsiderou a proposta da empresa VMI Tecnologias Ltda. ndo implica
violagdo a igualdade entre os licitantes. Ao contrario, contribui para reforcar a lisura, a transparéncia e a confiabilidade do procedimento, evitando eventual prejuizo ao
resultado final do certame.

Diante disso, decido pela anulagio do ato administrativo que deixou de considerar a revalidag¢do da proposta da empresa VMI Tecnologias Ltda.,
determinando sua reclassificagiio e o prosseguimento regular do certame, restabelecendo-se, assim, a plena competitividade e garantindo-se a observéancia do interesse
publico, nos termos da Sumula 473 do STF e dos principios que regem a Administragao Publica.

Sendo assim, ficaa designada uma nova sessao publica para a devida corregéo dos atos, assegurando-se a reclassificagdo da empresa VMI Tecnologias Ltda. e
o regular prosseguimento do certame.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto e, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da Lei n°. 8.666/1993, Lei n°.
10.520/2002, Decretos Estaduais n° 5.972/10 5.967/10 e alteragdes do Decreto Estadual n® 7.477/2014, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, RECONHECO o
recurso apresentado tempestivamente pela empresa recorrente e decido:

DOU PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa VMI Tecnologias Ltda., referente ao Item 03, e, assim, determino a anulaciio do ato que
desconsiderou a revalidagiio de sua proposta, com a consequente reclassificacio da licitante e o regular prosseguimento do certame, nos termos da Stimula 473 do
STF e dos principios que regem a Administragdo Publica.

Francisco Inacio
Agente de Contratagdo / Pregoeiro
Divisdo de Pregdo - DIPREG
Portaria SEAD n°. 262 de 12/03/2025

»
Sel ¢
D_ . @
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO INACIO, Pregoeiro(a), em 27/11/2025, as 12:06, conforme horério oficial do Acre, com fundamento no
art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018
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